
dikker geworden en telt deze inmiddels zo’n 300 pagina’s. 
De nieuwe richtlijn begint nu daarom met een beschrijving van alle 
mogelijke scenario’s die zich kunnen voordoen in een opslagruimte 
voor gevaarlijke stoffen. Bijvoorbeeld de kans dat er brand uitbreekt 
en de gevolgen daarvan, of de consequenties als een heftruckchauf-
feur tegen een stelling rijdt, een vat valt en gaat lekken. Bedrijven 
kunnen dus eenvoudiger zien wat de achtergrond is van alle voor-
schriften. 
De introductie van deze risicobenadering is volgens Alders een stap 
vooruit voor bedrijven. De huidige voorschriften worden volgens 
hem vaak ervaren als een keurslijf: je moet eraan voldoen en daar-
over is verder geen discussie mogelijk. Straks kunnen bedrijven kij-
ken welk ongevalscenario achter een voorschrift zit. Als dat scenario 
bij dat bedrijf zich niet kan voordoen of onwaarschijnlijk is, hoeven 
ze niet aan dat voorschrift te voldoen of kan het bedrijf maatregelen 
treffen die tot hetzelfde resultaat leiden als het voorschrift uit PGS 
15. De herziene richtlijn staat dat uitdrukkelijk toe.

Omgevingswet
De herziene PGS zal onderdeel gaan uitmaken van de Omgevingswet. 
Die treedt naar verwachting op 1 januari 2021 in werking. Het betekent 
dat alle huidige regels voor de fysieke leefomgeving samenkomen in 
één wet, vier besluiten en één ministeriële regeling. Daarmee komen 
bijna 30 wetten te vervallen waaronder de Wabo, de Wet ruimtelijke 
ordening en de Woningwet. Ook bijna 100 AMvB’s (‘besluiten’) waar-
onder het Activiteitenbesluit en het Bouwbesluit. Het Activiteitenbe-
sluit gaat straks op in het Besluit activiteiten Leefomgeving (BAL).

Eddie Alders werkte dertig jaar voor de ondernemersorganisa-
tie voor de technologische industrie FME. Bijna net zo lang is hij 
betrokken bij de opeenvolgende herzieningen van PGS 15. Sinds 
dit voorjaar volgt hij, als zelfstandig consultant, het dossier voor de 
VVVF. Ook neemt hij namens de sector deel aan de landelijke con-
sultatieronde over de herziening van de richtlijn. 
Dat doet hij met veel plezier. “Ik vind het zeer stimulerend dat de 
VVVF actieve werkgroepen en leden heeft om elementen van de 
nieuwe PGS 15 bij hen in de week te leggen. Ook komt er veel res-
pons uit de achterban op nieuwe voorstellen uit de consultatieronde. 
Die respons is onmisbaar in ons overleg met de overheid”. 
De aanstaande veranderingen in PGS 15 zijn volgens hem vooral 
relevant voor verf- en inktbedrijven met een opslag van meer dan 
tien ton gevaarlijke stoffen. Een klein deel van de achterban blijft 
hieronder en die bedrijven hebben alleen te maken met bouwkun-
dige voorschriften voor opslagen. Zo hoeven ze bijvoorbeeld geen 
kostbare blusinstallatie te installeren. Maar wat verandert er voor 
bedrijven met een opslag van meer dan tien ton? Wat verwacht de 
overheid van hen? En hoe gaat ze handhaven?

Risicobenadering
De belangrijkste verandering in de nieuwe PGS 15 is de introductie 
van de risicobenadering. De huidige richtlijn is gebaseerd op ‘ex-
pert judgement’ ofwel de inzichten van deskundigen over de vraag 
wat nodig is voor een veilige opslag. De overheid wilde echter een 
betere onderbouwing, gebaseerd op risico’s (kans x effect van in-
cidenten in opslagruimten). Daardoor is de richtlijn weer een stuk 

Verf-en drukinktbedrijven krijgen de komende jaren te 
maken met de Omgevingswet die 1 januari 2021 ingaat. 
Een onderdeel daarvan is de herziene PGS 15 richtlijn voor 
de opslag van gevaarlijke stoffen waarover nu uitgebreid 
overleg is tussen overheid en bedrijfsleven. Eddie Alders, 
chemicus, milieujurist en zelfstandig consultant, is namens 
de VVVF bij dat overleg betrokken en zet de belangrijkste 
ontwikkelingen en gevolgen voor de leden op een rij. 

#VVVF/WETGEVING

VEEL ONDUIDELIJKHEDEN 
ROND DE NIEUWE WET

GEVOLGEN NIEUWE OMGEVINGSWET EN RICHTLIJN OPSLAG GEVAARLIJKE STOFFEN PGS 15

TEKST: ADRIAAN VAN HOOIJDONK
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Milieubelastende activiteiten
Een andere ontwikkeling is dat in de Omgevingswet het begrip ‘inrich-
ting’ komt te vervallen. Het huidige Activiteitenbesluit omvat voor de 
bedrijven Type A en B – de niet-vergunningplichtige inrichtingen – zo-
geheten algemene regels voor de gehele inrichting. Onder het Besluit 
activiteiten leefomgeving zullen er alleen nog algemene regels gelden 
voor met name aangeduide activiteiten zoals spuitgieten of de opslag 
van gevaarlijke stoffen. De nieuwe term daarvoor is ‘de milieubelas-
tende activiteit’. Voor de rest van het bedrijf gelden dan geen milieu-
regels meer vanuit de rijksoverheid. Voor het overgrote deel van de 
bedrijven Type C – de vergunningplichtige inrichtingen – zal evenzeer 
gaan gelden dat de vergunningplicht nog alleen zal gelden voor met 
name aangeduide milieubelastende activiteiten zoals het verfspuiten. 
De vergunning zal dan ook alleen betrekking hebben op die activiteit. 
Uitzonderingen zijn er voor enkele grote bedrijven zoals bedrijven die 
onder het BRZO vallen (Besluit risico’s zware ongevallen), die blijven 
wel in hun geheel vergunningplichtig. 
“Het goede nieuws is dat de voorschriften in het Bal voor 95 pro-
cent identiek zijn aan de voorschriften uit het huidige Activiteitenbe-
sluit, maar dus betrekking hebben op een veel kleiner deel van het 
bedrijf”, zegt Alders. “Veranderingen binnen het bedrijf, maar buiten 
de milieubelastende activiteit leiden dus niet meer tot de plicht om 
een hernieuwde melding te doen of een veranderingsvergunning 
aan te vragen”.
Alders adviseert bedrijven om alvast rustig ‘voor te sorteren’ op 
de Omgevingswet dus om te kijken wat er na 1 januari 2021 nog 
vergunningplichtig is en wat niet. Mogelijk kan er een heel deel uit 
de vergunning vervallen. Dat gaat niet vanzelf maar moet te zijner 
tijd worden aangevraagd. Het uitgangspunt is dat na de introductie 
van de Omgevingswet deze vergunning gewoon blijft doorlopen. 
Logisch, zegt Alders, want anders zouden bedrijven na 1 januari 
2021 plotseling zonder vergunning zitten. “Het overgangsrecht – wat 

vervalt er nu wel en niet ‘uit zichzelf’ uit de vergunning en hoe zit het 
met nieuwe termen en definities – is in ieder geval bijzonder inge-
wikkeld”, stelt Alders. “Dit temeer omdat de geluidvoorschriften uit 
de vergunning gaan: die komen in het bestemmingsplan – nieuwe 
stijl, het zogeheten omgevingsplan. En ook temeer omdat bedrijven 
met vergunningplicht veel meer te maken krijgen met algemene re-
gels. De opslag tot 10 ton van gevaarlijke stoffen moet bij bedrijven 
Type C nu in de vergunning zijn opgenomen maar valt ook voor deze 
bedrijven straks onder algemene regels.” 

Overgangsrecht
Zijn advies voor verf-en drukinktbedrijven gezien het ingewikkelde 
en onduidelijke overgangsrecht: vraag na de introductie van de 
Omgevingswet snel een nieuwe vergunning aan voor de vergun-
ningplichtige activiteiten bij de betrokken instanties. “Na 1 januari 
2021 zal het een grote puzzel zijn om te begrijpen welk deel van de 
‘oude’ vergunning nog van kracht is, welk deel (zoals dat heet) van 
rechtswege is vervallen en welke regels in de vergunning mogelijk 
strenger zijn dan het Bal. En sowieso heeft de vergunning nu nog 
betrekking op de hele inrichting en dat hoeft dan niet meer”. 
Bedrijven moeten wel leges betalen voor de nieuwe vergunning. 
Met de introductie van de Omgevingswet voert de overheid de beta-
ling van leges voor milieugerelateerde activiteiten weer in. 
Concluderend stelt Alders vast dat er veel op de bedrijven afkomt 
en dat zowel handhavers als vergunningverleners daar ook erg veel 
moeite mee zullen hebben vanwege de vele onduidelijkheden in de 
nieuwe wetgeving, en de ‘verrassingen’ die er zeker zullen komen 
bij niet-voorziene situaties. Daarom is het belangrijk dat bedrijven 
de ontwikkelingen in de gaten houden, bijvoorbeeld via de bijeen-
komsten die de VVVF organiseert, publicaties in Verf&Inkt en het 
ledennet. De VVVF volgt de ontwikkelingen op de voet en houdt 
leden op de hoogte. n

‘NA 1 JANUARI 2021 ZAL HET 
EEN GROTE PUZZEL ZIJN OM TE 
BEGRIJPEN WELK DEEL VAN DE ‘OUDE’ 
VERGUNNING NOG VAN KRACHT IS, 
WELK DEEL IS VERVALLEN EN WELKE 
REGELS IN DE VERGUNNING MOGELIJK 
STRENGER ZIJN’

#VVVF/WETGEVING

Op 2 september jl. is het concept van de nieuwe 
PGS 15 (opslag van verpakte gevaarlijke stoffen) 
gepubliceerd voor commentaar. De link staat op 
de website van NEN. Commentaar indienen kan 
tot uiterlijk 2 november. Deze PGS is de opvolger 
van de versie van september 2016, maar bevat een 
aantal wezenlijke verschillen. Het is dus belangrijk 
om de conceptversie goed door te lezen. En bij 
deze het verzoek om commentaar voor 26 oktober 
door te geven aan de VVVF naar neeft@vvvf.nl

CONCEPT NIEUWE PGS 15  
GEPUBLICEERD VOOR 
COMMENTAAR
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#VVVF/WETGEVING

HERZIENE PGS 15 IN DE MAAK,  
VVVF ZIT VOLOP IN DE DISCUSSIES
De zoveelste update van de richtlijn voor 
de opslag van gevaarlijke stoffen (PGS 15) 
is in volle gang. Vertegenwoordigers van 
onder meer de overheid, het bedrijfsleven 
en de brandweer mogen zich wederom 
buigen over nut en noodzaak van de vele 
voorschriften. Bedrijven moeten zich hier-
aan houden om calamiteiten zoals brand 
of lekkages in opslagen, te voorkomen of 

de gevolgen te beperken. 
Eddie Alders neemt namens de VVVF 
(verf en inkt) en VLK (lijmen en kitten) 
deel aan het overleg over de PGS 15. 
Eind 2019 moeten de commentaren zijn 
verwerkt in de nieuwe richtlijn opdat deze 
per 1 januari 2021 van kracht kan worden. 
“Bij iedere herziening zie je dat betrokken 
partijen hun stokpaardjes tevoorschijn ha-

len. Zo stelt de brandweer vaak dat men 
de bouwkundige eisen van het Bouwbe-
sluit niet toereikend vindt en dat men in 
bijzondere situaties strengere eisen wil. 
Het is echter onduidelijk wat een ‘bijzon-
dere situatie’ is, en vage en onduidelijke 
termen leiden alleen maar tot oeverloze 
discussies. Wij gaan dus proberen dit af 
te houden of concreter te maken.”


